Dt Ay 4

Parlamentul Romaniei
Senat

PROIECT

HOTARARE
referitoare la
Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu privind Strategia UE
referitoare la politica in domeniul vizelor
COM({2026) 43 final

in temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicat3,
precum gi ale Protocolului (nr. 1) privind rolul parlamentelor nationale in Uniunea Europeand, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand si a Tratatului de
instituire a Comunitdgii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.
13/2008,

In baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LXI1/174/22.04.2026,
Senatul adoptd prezentahotdrire.
Art.1.-Senatul Romaniei

{1) Constata ci:

a) politica UE in domenijul vizelor reprezintd prima linie de control al securititii,
contribuind la prevenirea migratiei ilegale, criminalititii organizate si terorismului;

b) integritatea spatiului Schengen depinde de aplicarea consecventii a normelor comune si
de gestionarea eficientd a frontierelor externe;

¢} regimul de calatorii fard viza implicd riscuri, inclusiv utilizarea abuzivad a procedurilor
de azil si depdgsirea duratei legale de sedere; -

d) existd fragmentdrisi diferente intre statele membre In aplicarea normelor privind vizele,
inclusiv in gestionarea cererilor i utilizarea sistemelor digitale;

e} procedurile actuale de acordare a vizelor de lungi sedere sunt complexe si pot descuraja
atragerea de talente si investitii in Uniunea European3;

f) sistemele informatice europene (Sistemul de intrare/iesire, Sistemul de informatii
privind vizele, Eurodac, Sistemul Eurepean de Informatii si Autorizare privind
Cilatoriile) contribuie semnificativ la securitatea frontierelor si la prevenirea fraudelor;

g) turismul si mobilitatea internationald au un impact economic major, generind
aproximativ 10% din PiB-ul UE;

h) strategia implicd o participare activi a statelor membre Tn procesul de implementare si
necesitd coordonare la nivelul Consiliului UE;

{2} Apreciaza ca:

a) strategia contribuie la consolidarea unei politici europene in domeniul vizelor mai
coerente, moderne si orientate strategic;

b) digitalizarea procedurilor de acordare a vizelor va conduce la cresterea eficientei,
transparentei si securititii sistemului;



¢) introducerea sistemului ETIAS ¢i a interoperabilititii bazelor de date va fmbunatati
capacitatea Uniunii de prevenire a riscurilor de securitate;

d) masurile propuse pot stimula competitivitatea economicd a UE prin facilitarea
mobilitatii turistilor, investitorilor si fortei de munci inalt calificate;

e) utilizarea politicii de vize ca instrument de politicd externd poate consolida pozitia
Uniunii la nivel global;

f) dezvoltarea unor instrumente digitale si a unor mecanisme comune poate contribui la
reducerea fenomenului de ,visa shopping” si [a cresterea coerentei Intre statele membre;

Art.2.- Prezenta hotdrdre se publicd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de Senat in sedinga din .. aprilie 2026, cu respectarea
prevederilor art. 76 alin {2) din Constitutia Romaniei, republicata,

Presedintele Senatului
Mircea ABRUDEAN

Bucuresti, ... aprilie 2026
Nr. ...
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Comisia pentru Afaceri Europene

RAPORT
fa
Comunicare a Comisici citre Parlamentul European si Consiliu privind
strategia UE referitoare la politica in domeniul vizelor

COM(2026) 43 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizata, in temeiul Protocolului nr.1, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea European si
a Tratatului de instituire a Comunititilor Europene, semnat la Lisabona la 13
decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea examinirii Comunicirii
Comisiet (Primul) Plan de lucru pentru RPC pentru perioada 2026-2029,
COM(2026) 43 final.

Dezbaterile au avut loc in sedinta din 21 aprilie 2026. La dezbateri au participat
reprezentanti din partea Ministerului Afacerilor Externe.
Au fost analizat punctul de vedere transmise de Ministerul Afacerilor Externe si

Serviciul pentru Afaceri Europene.

Comisiile permanente sesizate ~ Comisia pentru apdrare, ordine publicd si
sigurantd nationald si Comisia pentru politica externd — nu au formulat observatii.

Descrierea documentului eurcpean

Comunicarea stabileste prima strategie a Uniunii Europene in domeniul politicii
de vize, aviand ca obiectiv dezvoltarea unui cadru mai strategic, adaptat
contextulul global caracterizat de mobilitate crescutd, instabilitate regionald si
competitie geopolitica.

Strategia urmareste conselidarea securititii Uniunii, stimularea competitivitatii
econornice, cresterea influentei externe a UE si modernizarea szstemuiu; de vize
prin digitalizare si eficientizare.
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Documentul este structurat pe trei piloni principali: consolidarea securitatii,
stimularea prosperitifii si competitivitatii si dezvoltarea unor instrumente
moderne de gestionare a vizelor.

Strategia propune modernizarea sistemului de acordare a vizelor, inclusiv
digitalizarea completd a procedurilor si introducerea vizelor digitale si a
sistemului ETIAS (Sistemul European de Informatii si Autorizare privind
Calatoriile - European Travel Information and Authorisation System)
Comunicarea evidentiaza rolul politicii de vize ca instrument strategic al Uniunii,
situat la intersectia dintre securitate, economie §i politicd externa.

In urma examindrii, membrii comisiei:

o constafi ci:

- politica UE in domeniul vizelor reprezintd prima linie de control al
securitatii, contribuind la prevenirea migratiei ilegale, criminalitatii organizate si
terorismului;

- integritatea spatiului Schengen depinde de aplicarea consecventi a
normelor comune si de gestionarea eficientd a frontierelor externe;

- regimul de calatorii fard viza implicd riscuri, inclusiv utilizarea abuzivi a
procedurilor de azil si depésirea duratei legale de sedere;

- existd fragmentdri si diferente intre statele membre in aplicarea normelor
privind vizele, inclusiv in gestionarea cererilor si utilizarea sistemelor digitale;

- procedurile actuale de acordare a vizelor de lungd sedere sunt complexe si
pot descuraja atragerea de talente §i investitii in Uniunea Europeani;

- sistemele informatice europene (Sistemul de intrare/iesire, Sistemul de
informatii privind vizele, Eurodac, Sistemul European de Informatii si Autorizare
privind Cilatoriile) contribuie semnificativ la securitatea frontierelor si la
prevenirea fraudelor;

- turismul §i mobilitatea internationald au un impact economic major,
generdnd aproximativ 10% din PIB-ul UE;

- strategia implicd o participare activd a statelor membre in procesul de
implementare $i necesité coordonare la nivelul Consiliului UE;

e apreciazi ci:
- strategia contribuie la consolidarea unei politici europene in domeniul
vizelor mai coerente, moderne si orientate strategic;
- digitalizarea procedurilor de acordare a vizelor va conduce la cresterea
eficientel, transparentel si sccuritdtit sistemului;
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- introducerea sistemulut ETIAS si a interoperabilitatii bazelor de date va
imbundtit capacitatea Uniunii de prevenire a riscurilor de securitate;

- misurile propuse pot stimula competitivitatea cconomicid a UE prin
facilitarea mobilitatii turistilor, investitorilor si fortei de munci inalt calificate;

- utilizarea politicii de vize ca instrument de politicd externa poate consolida
pozitia Uniunti la nivel global;

- dezvoltarea unor instrumente digitale si a unor mecanisme comune poate
contribui la reducerea fenomenului de ,,visa shopping” si la cresterea coerentei
intre statele membre;

In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotdrat, cu
majoritatea membrilor prezenti, formularea unui Raport la COM(2026) 43 final.

Comisia pentru Afaceri Europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere si
adoptare, prezentul Raport, in conformitate cu art. 34 din Anexa la Regulamentul

Senatului aprobat prin Hotirirea Senatului nr. 28/2005, cu modificérile si
completdrile ulterioare.

Presedinte, Secretar,
Senator Rodica CUSNIR Senator Andrei-Fmil Dirliu

intoemit: Ana Ungureanu
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